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Efni: Athugasemdir Natturuverndarsamtaka Sudurlands vid drog ad tillogu ad matsazetlun,
dags. 19. november 2019, vegna mats 4 umhverfisahrifum Hagavatnsvirkjunar; allt ad 9,9
MW vatnsaflsvirkjunar i Blaskogabyggd, sem auglyst er a vef Skipulagsstofnunar

Hagavatnsvirkjun ehf. hefur lagt fram tillogu ad matsdaetlun vegna mats 4 umhverfisdhrifum
Hagavatnsvirkjunar, sem auglyst er @ heimasidu Skipulagsstofnunar med athugasemdafrest til 5.
desember nk. Stjorn Nattiruverndarsamtaka Sudurlands (NSS) hefur kynnt sér efni tillégunnar og
gerir 4 pessu stigi malsins eftirfarandi athugasemdir vid hana:

Staerd fyrirhugadarar virkjunar — hugtakid , framkvaemd” i umhverfismati

[ upphafi skal nefnt ad umraedd tillaga ad matsaazetlun fjallar um 9,9 MW vatnsaflsvirkjun vid Hagavatn.
[ gildandi rannséknarleyfi vegna virkjunarinnar, sem framlengt var af Orkustofnun pann 17. jandar
2019 — sem og umsokn um framlenginguna — kemur skyrt fram ad um 18 MW virkjun er ad reeda, en
radgert sé ad fyrsti hluti hennar verdi 9,9 MW.! Fram kemur i gildandi adalskipulagi Bldskégarbyggdar,
sem stadfest var vorid 2018, ad gert sé rad fyrir 20 MW virkjun 8 umraeddum stad®, p.e. Gtfeerslu sem
Alpingi setti i bidflokk Rammadaetlunar med pingsalyktun 14. jandar 2013.

Ekki er heimilt ad skipta framkvaemd upp med peim haetti sem drog ad tillégu ad matsaaetlun radgerir
i umhverfismati og skal pad rokstutt nanar hér.

Markmid laga um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000 er m.a., sbr. a- lid 1. mgr. 1. gr. peirra, ,ad
tryggja ad ddur en leyfi er veitt fyrir framkvaemd, sem kann vegna stadsetningar, starfsemi sem henni
fyvlgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi farid fram mat a
umbhverfisdhrifum viGkomandi framkveemdar” (feitletrun okkar). Skilgreining framkvaemdar sem fram
kemur i 3. gr. laganna stydur ekki frekar en markmidsakvaedid eda 6nnur gogn, par med talid tulkun
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala og Evréputilskipanir sem islensk 16g eru innleiding &, pa
nidurstdodu ad heimilt sé ad meta umhverfisahrif hluta framkveemdar.

Nefna mad Urskurdi UUA i mali nr. 60/2015 (Kerlingarfjoll) par sem afangaskipting umhverfismats var
urskurdud ogild og mali nr. 83/2015 (Kjalvegur) par sem forsendur Urskurdarnefndarinnar voru ad
heildarmat @ framkvaemd hefdi att ad fara fram. Sama nidurstada verdur dregin af akvaedum Vidauka
IV, b-lidar 1. mgr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni var breytt med tilskipun 2014/52/ESB 7 sem
bindandi er fyrir islensk stjérnvéld, en par segir ad upplysingar sem koma skulu fram i umhverfismati
framkvaemdar séu: ,, b) lysing d efnislequm eiginleikum allrar framkvamdarinnar, [...]“ (leturbreyting
okkar)
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Til hlidsjonar er einnig visad til sjonarmida sem fram koma i. og ii. lidum 1. tolulidar i 2. vidauka laga
nr. 106/2000 um ad meta purfi ahrif allrar framkveemdarinnar, umfang hennar og samlegd med 6drum
framkveemdum, en ekki hluta hennar (e. project splitting).

Hér er hinsvegar einungis lagdur fram til mats hluti steerri virkjunar, sem augljéslega er gert til ad koma
framkvaemdinni framhja gildandi [l6gum um verndar- og orkunytingardaetiun nr. 48/2011, betur pekkta
sem Rammaaaetlun, par sem mork um mat liggja vid 10 MW. Ekki er pvi rétt fra sagt um umfang
framkveemdanna | matsdeetlunardrogunum, en umbhverfisahrif heildarframkveemdar, p.e.
lokastaerdar, eru pau ahrif sem meta skal, i samraemi vid pad sem ad framan er rakid. Tillagan uppfyllir
ekki frumskilyrdi 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000 um ad i tillogu skuli ,,lysa framkvaemdinni, edli hennar
og umfangi, framkveemdasveedi [...]“ A9 bessu s6gdu maelast Natturuverndarsamtok Sudurlands til
bess vid Skipulagsstofnun ad ofangreindri tillégu ad matsazetlun, vegna mats 8 umhverfisdhrifum
allt ad 9,9 MW vatnsaflsvirkjunar vid Hagavatn, verdi hafnad skv. 2. mgr. 8. mgr. laga nr. 106/2000.

Umbhverfismat valkosta i skipulagi

Stigskipt mat ber ad vinna i réttri r6d, en skylda til samanburdar valkosta er rik & dzetlanastigi sbr. f-
lidur 2. mgr. 6. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana og 5. mgr. 12. gr. skipulagslaga nr.
123/2010. Enginn slikur samanburdur liggur ad baki gildandi adalskipulagi i Blaskogabyggd fyrir arin
2015-2027 og svaedid vid Hagavatn hefur ekki verid deiliskipulagt. Oheimilt er ad 16gum ad lata slikan
samanburd valkosta undir h6fud leggjast og byggir pvi tillaga Hagavatnsvirkjunar ehf. nd @ grunni sem
verulegum annmoérkum er hddur ad pvi er vardar mat a valkostum.

[ kafla 4.4.3 i greinargerd gildandi adalskipulags, umhverfismatskafla pess, sem ték gildi 28. mai 2018,
kemur pannig fram ad tilgangur skipulagsins ad pvi er vardar ,, Endurheimt Hagavatns” sé ad draga ur
uppblaestri i kringum Hagavatn og minnka fok yfir byggdina.? | umhverfismati daetlunarinnar eru ekki
bornir saman neinir valkostir sem stjérnvaldid hefur metid til ad na pessu markmidi og ekkert er fjallad
um pad hvernig skipulagstillagan myndi studla ad markmidinu. betta er i samraemi vid lagaskyldu skv.
f-lid 2. mgr. 6. gr. laga nr. 105/2006, par sem segir ad i umhverfisskyrslu &zetlunar skuli
vera: ,skilgreining, lysing og mat d liklegum verulegum umhverfiséhrifum af framkvemd
deetlunarinnar og raunhaefra valkosta vid deetlunina, ad teknu tilliti til markmida med gerd
deetlunarinnar og landfreedilegs umfangs hennar”. betta er ekki i umhverfisskyrslu adalskipulags og
skortir pvi 4, ad stjérnvaldid hafi, adur en unnt er ad umhverfismeta tiltekna framkvaemd, uppfyllt
lagskyldur um mat a raunhafum valkostum skipulagsaaetlunarinnar.

[ b-1id 2. mgr. 6. gr. laga nr. 105/2006 segir svo ad i umhverfisskyrslu skuli vera: ,lysing & peim pdttum
i umhverfinu sem skipta madli vardandi efni og landfraedilegt umfang daetlunarinnar og umfjéllun um
liklega proun pess dn framfylgdar vidkomandi daetlunar”. Liklegri préun pess sem kallad er null-kostur
i umhverfismati fyrir endurheimt Hagavatns i gildandi adalskipulag er alls ekki lyst par og uppfyllir pvi
umhverfismat adalskipulagsins heldur ekki petta dkvaedi laga.

Verulegir lagalegir annmarkar eru pannig @ umhverfismati nylega sampykkts adalskipulags, auk pess
sem ekkert deiliskipulag hefur farid fram og ekki virdist aetlunin ad pad fari fram i samraemi vid 16g
samhlida umhverfismati framkveemdar. Umhverfismat framkvaemdar getur ekki komid i stad
umhverfismats datlana, enda er ad hluta um mismunandi tilgang pessarra tveggja umhverfismata
a0 reeda. AD mati NSS eetti Skipulagsstofnun einnig ad hafna tillégunni skv. 2. mgr. 8. gr. laga nr.
106/2000 af pessum sékum.
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Rikisland — pjédlenda

[ tilldgunni ad matsaaetlun kemur fram ad landid sem um raedir er ad hluta til rikisland. Samkveemt
adalskipulagi er um pjédlendu ad raeda.? Slikt land heyrir undir Forsaetisraduneytid, sem parf ad gefa
leyfi fyrir hagnytingu einkaadila 4 pvi. Ekkert kemur fram um ad slikt leyfi hafi verid veitt eda liklegt
byki ad pad verdi veitt. NSS benda a ad slikt leyfi vantar a listann a bls. 3 i matsaaetlunartillégunni,
yfir pau leyfi sem framkveemdin er haad.

Viderni — midhalendispjédgardur

[ umfjollum faghdps 3. 4fanga rammadaetlunar hefur komid fram ad fyrirhugud virkjun er & svaedi sem
telst vera hluti af litt snortnum og vidattumiklum vidernum vid jadar Langjokuls. bar er sérsteett
landslag med m.a. jokli, jokulminjum og fjolbreytilegum gosmyndunum, m.a. stépum og
mébergshryggjum?. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad svadid er ekki langt frd héfudborgarsvaedinu, en
2/3 hlutar landsmanna hafa pannig taekifzeri til ad heimsaekja stérbrotin viderni i dagsferd. Ovida eda
hvergi i heiminum er adgengi meginporra pjédar ad vidernum jafn audvelt. Einnig skal hér sagt ad
abyrgd islendinga gagnvart vernd viderna er mikil, p.e. hérlendis er stér hluti pess eina présents peirra
sem eftir er i Evrépu.

A0 mati NSS atti ad vera skylaus krafa ad Hagavatnssvaedid tilheyri fyrirhugudum
midhalendispjédgardi, sem unnid er ad i samraemi vid stjornarsattmala ndverandi rikisstjornar. Hid
fyrirhugada virkjunarsvaedi er ad hluta til innan midhalendislinu og pvi parf sterkari rok en 16gd hafa
verid fram til ad undanskilja pad pjédgardinum. ba liggur hluti hins fyrirhugada virkjanasvaedis vid
utanverdan jadar midhalendislinunnar, en NSS telja edlilegt ad hid minnsta allt land i rikiseigu sem par
liggur ad og er hluti pessarar heildar m.t.t. natturufars, landslagsheilda og viderna verdi hlift vid
stérteekum, dafturkraefum framkvamdum, en verdi pess i stad gert ad pjédgardi.

Fram hefur komid ad unnid er ad kortlagningu Obyggdra viderna midhdlendisins i samreemi vid
Landsskipulagsstefnu og eru tillogur vinnuhdps Skipulagsstofnunar og Umhverfisstofnunar pegar
komnar 4 bord forstjdéra peirra stofnana. Hagavatnsvirkjun ehf. getur hinsvegar ekki skotid sér undan
pvi ad lata fara fram nakvama kortlagningu dbyggdra viderna skv. gildandi nattdruverndarlégum, par
sem medal annars komi fram hvadan myndi sjast til uppistéduléna og annarra mannvirkja. Komid er
fram ad slik nakvaem kortlagning annars svaedis & islandi hefur farid fram, pannig ad adferdarfraedin
er pekkt.

Fraleitt er ad skera pessi samfelldu viderni og 6rofa landslagsheildir med agengri og éafturkraefri
landnotkun. Vid Hagafellsjokla er merkileg saga landmadtunar skrifud hvern dag sem lidur og hinir
natturulegu ferlar purfa verndunar vid til framtidar. Slika krofu eiga komandi kynslédir & okkur sem
na lifum.

NSS bendir & ad asteeda er til ad greina pau taekifeeri sem myndu skapast med pvi ad leggja svaedid
oraskad inn i midhalendispjédgard og gera grein fyrir peim paetti i matsaaetlun.

Ndakvaem kortlagning 6byggdra viderna a sveedinu i samraemi vid gildandi |16g verdur ad fara fram.

ba benda samtokin 4 ad meta parf pau beinu ahrif sem hinar fyrirhugudu virkjanaframkvaemdir hafa
a skerdingu viderna midhalendisins (og par med a midhalendispjédgardinn), verandi i jadri pess.
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Grunnsvidsmynd og likleg préun

{ matsskyrsludrégunum segir ad i frummatsskyrslu verdi ,einnig fjallad stuttlega um pann kost ad
adhafast ekkert & svaedinu, pad er nullkost.” betta uppfyllir hvorki skyldu til ad lysa grunnastandi og
liklegri préun pess, né ad meta adra sanngjarna kosti. Hvorutveggija er po lagaskylda.

NSS benda a ad ,nullkostur” er ekki valkostur i skilningi reglanna sem ad baki liggja, heldur ber i
samraemi vid adurnefndan Vidauka IV vid tilskipun 2011/92/ESB eins og henni var breytt med
tilskipun 2014/52/ESB, t6lulid 3, sbr. f-lidur 1. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar, ad leggja fram i
umbhverfismati: , Lysing[u] a videigandi pattum nidverandi dstands umhverfisins (grunnsvidsmynd)
og drég ad liklegri proun pess verdi ekki af framkvaemdinni, ad pvi marki sem haegt er ad meta
ndtturulegar breytingar ut fra grunnsvidsmyndinni an oparfa fyrirhafnar, a grunni adgengileika
upplysinga um umhverfid og visindapekkingar.” ’

betta parf ad gera af kostgaefni og gera itarleg skil, eftir ad valkostir hafa verid metnir af
skipulagsskylda stjérnvaldinu sbr. pbad sem rakid hefur verid um pad og verdmaeti landsins 6raskads
til framtidar. Par sem aform um slikt koma ekki fram i tillogu ad matsaaetlun verdur ad hafna henni.

Raunhaefir valkostir

Lagaskyldan til ad setja fram valkosti i matsaaetlun fyrir framkveemd kemur fram i 1. mgr. 8. gr. laga
nr. 106/2000. bar segir: [ tillsgu framkveemdaradila skal lysa framkvaemdinni, edli hennar og umfangi,
framkvaemdasvaedi og 6drum raunheaefum valkostum sem til greina koma og upplysa um paer
skipulagsdeetlanir sem i gildi eru @ framkveemdasvaedi og hvernig framkvaemd samraemist peim.“

[ 16gunum segir sidan i 3. mgr. 9. gr. ad pvi er vardar frummatsskyrslu: ,Avallt skal gera grein fyrir
raunheefum valkostum sem framkveemdaradili hefur kannad og bera pd saman med tilliti til
umbhverfisahrifa.” pessi skylda kemur einnig fram i tilskipun 2011/92/ESB svo sem henni var breytt
med tilskipun 2014/52/ESB en par segir i Vidauka IV ad umhverfismatsskysla skuli m.a. innihalda :
LLysing[u] G 68rum sanngjérnum kostum sem framkvaemdaradilinn hefur kannad (t.d. i tengslum vid
hénnun framkvaemdarinnar, taekni, stadsetningu, steerd og umfang) og sem tengjast fyrirhugadri
framkvaemd og sérstékum eiginleikum hennar, dsamt tilgreiningu & helstu dstaedunum fyrir peim kosti
sem var valinn, p.m.t. samanburdur ¢ umhverfiséhrifum.“’

Lagaskyldan getur ekki verid skyrari, en hin hefur jafnframt raekilega verid stadfest af Heestarétti
islands i démi uppkvednum 16. febrdar 2017 i méli nr. 575/2016 (Sudurnesjalina 2). Slikt mat &
valkostum parf ad vinna af kostgaefni og gera itarleg skil, eftir ad valkostir hafa verid metnir af
skipulagsskylda stjérnvaldinu sbr. pad sem rakid hefur verid um pad og verdmeeti landsins oraskads
til framtidar. bar sem aform um slikt koma ekki frami tillogu ad matsaaetlun verdur ad hafna henni.

Uppblastur

[ greinargerd med adalskipulagi Blaskogabyggdar 2015-2027, sem vitnad er til 4 bls. 4 i
matsaeaetlunardrégunum, segir:

,Til ad draga dr uppbleestri i ndgrenni Hagavatns og minnka fok yfir byggdina pa er stefnt ad pvi ad endurheimta Hagavatn i
peirri mynd sem pad var fyrir hlaupid drid 1939 [leidr. 1929]. Gert er rdd fyrir ad stifla Farid og ad Hagavatn staekki vid pad
ur um 4 km? i u.p.b. 23 km? . Endurheimt Hagavatns er forsenda pess ad heaegt sé ad rddast i frekari landgraedsluadgerdir
sunnan pess. Til ad auka hagkveemni framkvaemdarinnar er zeskilegt ad nyta staekkad Hagavatn til raforkuframleidsiu.” &
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[ matsaaetlunardrégunum er enn fremur reifad hve mikilvaegar slikar landgraedsluadgerdir séu og 14tid
i vedri vaka ad pannig skuli beeta lifsgaedi Sunnlendinga, einkum i uppsveitum Arnessyslu, p.e. naer 6l
svifryksmengun sem par sé megi rekja til sveedisins vid Hagavatn

Verkefnastjorn 3. afanga rammaaaetlunar kemst hins vegar ad peirri nidurst6du ad évissa sé um gildi
virkjunar til ad draga ur uppblaestri og sandfoki.?

NSS benda & ad visbendingar eru um ad ein asteeda pess hve illa tilraunir til landgraedslu & sveedinu
hafa gengid sé su ad sveedid sé mjog blautt, enda grunnvatnsstada ha svo skammt fra jokulrénd.

ba benda NSS & ad vegna loftslagsbreytinga hefur préun joklabuskapar & islandi & undanférnum
aratugum oll verid 4 pann veg ad joklar hopa hratt. Langjokull med Hagafellsjokla er par engin
undantekning, en fra arinu 1937 hefur flatarmal hans minnkad um u.p.b. 15,5% eda 159 km?. 34
Af peim jokulspordum sem meeldir eru af félégum Joklarannsdknafélags islands er Hagafellsjokull
eystri i Langjokli medal peirra sem hopad hefur mest undanfarin ar, eda 100-200 m & ari.> Arid 2018
styttist hann svo um 700 m pegar daudisbreida slitnadi fra spordinum.® Ljdst er ad liftimi Langjékuls
hédan af verdur ekki maeldur i 6ldum.

NSS benda 4 mikilvaegi pess ad bera virdingu fyrir sikvikri nattarunni, pa ekki sist 3 timum peirra hrédu
breytinga sem vid nu lifum. Oraunhaeft er ad aetla sér ad ,,endurheimta” stédu jokulléns & bord vid
Hagavatn eins og pad var fyrir 80 arum sidan. Fyrirséd er ad jokullinn mun halda afram ad hopa hratt
og ad breytingar 4 landi verda miklar. Til lengri tima litid mun fingerdasta efnid fara, en hid
grofkornadra og pyngra verda eftir og fok pannig minnka er fra lidur, sbr. t.a.m. reynslu Skaftfellinga
af farvegum jokulhlaupa.

Vegna aframhaldandi hops Langjokuls er einsynt ad pott Farid yroi stiflad og flatarmal Hagavatns med
pvi aukid, myndi pad ekki leysa pann fokvanda sem lyst hefur verid og lagdur er til grundvallar
umraddum framkveemdum.

AJ auki benda NSS 3 ad mikill munur er & edli natturulegs jokulléns annars vegar og uppistéduldns
hins vegar. Vatnsbord hins sidarnefnda er mjog breytilegt eftir arstidum, enda gert rad fyrir sveiflum
i vatnsstédu sem nema 6 km? (sbr. kortatexta bls. 10 i matsaaetluninni). Uppblastur ur fjérubordi yrdi
b.a.l. vidvarandi vandamal. pa er moguleiki 4 aurkeilumyndun — en slikt atti sér stad i Sandvatni — med
minnkudu umfangi l6ns og moguleika & frekari uppblaestri. Hvad svo Sandvatn vardar i samhengi vid
umraeddar virkjanahugmyndir er pad ad segja ad 6ljost er hvada ahrif stiflun Farsins myndi hafa &
rennsli pangad. Minnki Sandvatn, eykst aurfok fra fjorubordi pess.

[ matsazetlunardrogunum (bls. 15) segir ad Olafur Arnalds hja LBHI hafi verid fenginn til ad taka ad sér
ad meta hvada ahrif staekkun Hagavatns komi til med ad hafa & sandfok og svifryksmengun fra
svadinu. Rannséknin gangi m.a. Ut & ad fara yfir fyrri rannséknir sem gerdar hafa verid, kanna
sandfokid a vettvangi, Utbua nytt fokkort med helstu uppfoksstédum og sandleidum og gera tilraun til
ad azetla rykmagn med likanreikningum.

NSS benda @ ad mjog aridandi er ad taka aframhaldandi jokulhop og breytingar a landinu af peim
sokum inn i pessa mynd. Pa purfi ad rannsaka grunnvatnsst6du a svaedinu og ahrif fyrirhugadra
framkvaemda a hana, sem og rennsli til Sandvatns. Einnig purfi ad lita til fyrri uppgreedslutilrauna
og astaedna laks arangurs af peim. Uppblastur ur fjorubordi og moéguleika a aurkeilumyndun parf
a0 auki ad taka med i reikninginn.
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Sidast en ekki sist er |6gd ahersla @ pad meginatridi sem rakid var i byrjun, p.e.a.s. ad umhverfismat
fyrir adeins hluta staerri framkvaemdar er fraleitt ad vinna. Dagljést er ad framkvaemdaradili reynir
med undanbrégdum ad komast hja pvi ad fara ad gildandi I6gum i landinu, svo sem rakid er i upphafi
athugasemda pessara. Heildar umbhverfisdhrif framkvaemda vegna fyrirhugadrar 18 MW
Hagavatnsvirkjunar er pad sem metid skal, i einu lagi. Er hér itrekud su dskorun til Skipulagsstofnunar,
ad visa tillogu ad matsaaetlun vegna allt ad 9,9 MW vatnsaflsvirkjunar i Blaskdgabyggd ad pessum
sokum fra.

5. desember 2019

Natturuverndarsamtok Sudurlands
kt. 640605-0730

netfang: natturuvernd@nss.is
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